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Yttrande

Battre samarbete mellan stat och kommun vid
planering for byggande (SOU 2015:109)

Sammanfattning

Statens fastighetsverk (SFV) tillstyrker att kommunen ska kunna begéara
bindande planeringsbesked av lénsstyrelsen, att kommunen ska kunna
begransa sin begaran till att omfatta endast vilket planeringsunderlag som
lansstyrelsen kraver for att kunna prova detaljplanen samt att
planeringsbeskedet ska kunna dverklagas av kommunen.

SFV tillstyrker en tidsgrans om sex veckor inom viken lansstyrelsen ska
lamna planeringsbesked samt att en tidsfrist om tva manader infors for
lansstyrelsens beslut att upphéva kommunens beslut att anta, andra eller
upphdva en detaljplan efter dverprdvning.

SFV avstyrker utredningens forslag gallande begransning av reglering i
detaljplan vad avser farg- och materialverkan och foreslar att frdgan istallet
ska kunna hanteras som en liten avvikelse vid bygglovsprévning.

SFV avstyrker att mdjligheterna i detaljplan att reglera byggnadsverk och
tomters tekniska egenskaper begransas.

SFV avstyrker forslaget att det bor utredas vidare efter vilka grunder
ersattningen ska faststallas nar kommuner kdper mark av staten.

SFV tillstyrker att ett utldtande betraffande vardet pa en fastighet eller del
av fastighet som en kommun 6nskar forvarva frén staten for samhalls-
byggnadsandamal inhdmtas frdn Lantmateriet innan arendet dverlamnas till
regeringen for beslut.
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Lansstyrelsens roll i detaljplaneprocessen

For att ge kommunerna mojligheter att vid behov fa bindande besked frén
staten foresldr utredningen att kommunerna ska ges méjlighet att begéra
ett s.k. planeringsbesked fran ldnsstyrelsen. Det innebér att lansstyrelsen
p& begdran av kommunen ska ta stéllning till om det finns skal for ett
ingripande pa n&gon eller ndgra av de grunder som anges i 11 kap. 10 §
PBL (riksintressen, miljokvalitetsnormer, hélsa och sakerhet m.m.). Enligt
forslaget ska Lansstyrelsen lamna planeringsbeskedet inom sex veckor, om
inte langre tid &r nddvandig med hansyn till planforslagets omfattning eller
andra sarskilda omstandigheter. Lansstyrelsens beslut om planeringsbesked
ska kunna 6verklagas av kommunen. Utredningen foreslar dven att
kommunen ska kunna begrénsa en begaran om planeringsbesked till en
frdga om vilket planeringsunderlag lansstyrelsen behover for att kunna
prova kraven i detaljplanen.

SFV har tolkat forslaget s3 att enskilda och vissa organisationer som idag
har klagoratt &ven fortsattningsvis ar besvarsberattigade och kan dberopa
allmanna intressen vid ett dverklagande av detaljplanen. Mot denna
bakgrund tillstyrker SFV forslagen. Att begransa enskildas besvars-
mdojligheter skulle dock inte vara lampligt.

Tidsfrister i detaljplaneprocessen

Utredningen foreslar att en tidsfrist om tvéd manader ska inforas for
lansstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § PBL att upphdva kommunens
beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omrades-
bestéammelser efter Gverprovning. Tidsfristen galler frén det att
lansstyrelsen har fattat sitt beslut om éverprévning. Om det ar nédvandigt
pd grund av utredningen i arendet, far tiden forlangas. SFV tillstyrker detta
forslag.

Detaljplanens innehall

Utredningen foreslar att mojligheterna att reglera en ny byggnads
utformning vad avser farg- och materialverkan i detaljplan ska begrénsas
till situationer da detta krévs for att planen inte ska bli foremal for
Overprovning av lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL (t.ex. riksintressen).

SFV avstyrker utredningens forslag gallande begrénsning av reglering i
detaljplan vad avser farg- och materialverkan eftersom det riskerar att leda
till en stadsutveckling som inte lever upp till det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.
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Att dverldta styrningen av byggnaders utformning inom vérdefulla
kulturmiljGer till kommunala policys och program &r olampligt. Dels g&r det
inte att férvanta sig att kommunerna generellt sett har resurser for att ta
fram olika typer av program och riktlinjer for den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelse som finns utanfor riksintresseomrddena dels gér det
inte att forutsatta att dessa frégor kommer att prioriteras. Det forefaller
mer andamalsenligt att tilldta att dessa frdgor far regleras i de specifika
plandrenden dar frégan &r aktuell.

Utredningen foresldr &ven att mdjligheterna att i detaljplan reglera
byggnadsverk och tomters tekniska egenskaper ska begransas till
situationer dd detta kravs for att planen inte ska bli foremél for
Gverprdvning av lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL (halsa och sakerhet,
skred m.m.).

Vid utformningen av sarkravsregleringen var det tydligt att kommunen
skulle fa stélla den hér typen av krav i detaljplan. Det hér &r frégor som &r
centrala for bedémningen av markens lamplighet for bebyggelse.

Forslaget kan leda till oklarheter géllande var granserna gér for ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i frégorna och riskerar darfor att leda
till Gverklaganden och léngre processer. SFV avstyrker darfor detta forslag.

Kommunal markpolitik och ersdttning vid kommunala
markforvarv

Vid kommunala férvérv av statlig mark ska expropriationslagens
ersattningsregler tillampas (med undantag av det tjugofem-procentiga
paslaget pd marknadsvérdet). Utredningen pekar p& att lagen innehéller
vissa oklarheter om hur s.k. forvéntningsvarden ska behandlas vid
berdkning av ersattningen. Utredningen efterfrégar fortydliganden géllande
pa vilka grunder erséttningen ska faststallas ndr kommuner kdper mark av
staten.

SFV anser inte att det finns behov av att fortydliga om forvantningsvérden
ska ersdttas eller ej vid forvérv fran staten. SFV menar att det enligt
forsaljningsforordnigen (SFS 1996:1190) och expropriationslagens regler ar
tydligt att forvantningsvarden ska erséttas. Nuvarande reglering innebar att
det &r samma ersattningsprincip som géller oavsett om kommunen l8ser in
privat mark eller férvarvar mark frén staten (med undantag fér det
tjugofem-procentiga péslaget). SFV anser att det inte finns skal att frdngd
denna princip eftersom det da kan leda till bade suboptimeringsproblematik
och problem med likabehandlingsprincipen vid statlig subventionering.

Om det finns en oklarhet i expropriationslagens erséttningsregler om vilka
férvantningsvarden som ska ersattas géller det generellt vid alla
ersattningssituationer och inte endast vid vérdering av statlig mark enligt
forsaljningsforordningen. Ersattningsreglerna i de flesta lagar som reglerar
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markintrdng eller inlésen hanvisar till expropriationslagens
ersattningsregler. SFV konstaterar att utredningen inte redovisar ndgra
konkreta fall dar oklarheten gjorts géllande i rattstillampningen och
utredningen lagger inte fram ndgot férslag om en generell 6versyn av
expropriationslagens regler i detta avseende.

SFV anser att en eventuell oklarhet i detta avseende lampligast l6ses
genom rattstillampningen eftersom en sarreglering for kommunala forvérv
av statlig mark skulle ge upphov till ett antal negativa konsekvenser.

Statlig mark f6r bostadsbyggande

Enligt utredningens direktiv ska utredningen utreda om, och i sa fall hur
statligt agd mark skulle kunna avyttras i syfte att anvéndas for
bostadsbyggande. Utredningen har valt att fokusera pé vilka problem som
kan uppstd nar en kommun vill képa mark av staten och vad man kan gora
for att férbattra denna process. Utredningen har darvid frégat ett antal
kommuner om deras behov av statlig mark for bostadsbyggande och deras
erfarenheter av att képa mark fran staten. Frdgorna har stallts till
kommunerna bade i djupintervjuer och i tvd enkatundersokningar. SFV
anser att om &ven de statliga parternas syn pd processen hade ingatt i
problemanalysen skulle problembeskrivningen blivit allsidigare belyst.

Utredningen foreslar att Lantmateriet pd begéran av ndgon av parterna ska
yttra sig betraffande vardet pa en fastighet eller del av fastighet som en
kommun onskar forvarva fran staten for samhallsbyggnadsandamal.
Resultatet av varderingen ska vara végledande for forhandlingarna mellan
parterna samt for regeringens beslut om frdgan 6verlamnas dit.

SFV tillstyrker att ett utldtande fran Lantméteriet ska bifogas drendet om
det dverlamnas till regeringen for beslut.

SFV bedomer dock att den foreslagna mojligheten for parterna att inhamta
ett végledande vérderingsutidtande frén Lantmateriet vid forhandlingen
kommer ha en begréansad effekt pd processens effektivitet eftersom det i
alla varderingssituationer finns utrymme for tolkningar som parterna
kommer att vilja diskutera. For att processen med sékerhet ska
effektiviseras kravs i s fall att utidtandet blir avgérande. SFV foresldr som
alternativ att frdgan om ett medlingsorgan utreds i enlighet med det forslag
som framfordes i SOU 2010:92 £n effektivare forvaltning av statens
fastigheter.

Utredningen foreslar dven att regeringen i sin myndighetsstyrning bér
betona vikten av att mark 6verlats till kommuner for samhallsbyggnads-
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andamal samt att dessa Gverldtelser genomfors pa ett effektivt sitt.

SFV anser att det framgar av géllande forordningar och regleringsbrev att
fastighetsforvaltande myndigheter har en viktig roll i samhallsbyggandet.
SFV tillstyrker dock att detta fortydligas om det finns ett behov.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdr Bjorn Anderson. Gruppchef
Daniel Biazzi har varit foredragande.

Bjorn Anderson
Generaldirektor
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